REGIONE ABRUZZO
Riforma def Servizie Idrico Integrato

IL COMMISSARIO UNICO STRAORDINARIO

Teramo, | 31/12/2013

ProL. i, 413 /U

Oggetto:.  Pubblicazione Relazione ai sensi dell’articolo 34, comma 20, del Decreto Legge

1871072012, n. 179, convertito con Legge n. 221/2012 concernente i requisiti
dell’affidamento in house del Servizio Idrico Integrate.

In qualita di Commissario Unico Straordinario di cui alta L.R. /2011 art, 1, commi 19, 20 e 21,
giusta Decreti di nomina del Presidente della Giunta Regionale n. 55 del 15 giugne 2011, n. 130
del 17/12/11, n. 59 del 28/06/2012 e n. 79 del 02/10/2012 nonché Delibere Giunta Regionale n,
812P/2012 e n. 486P/2013, in attesa della costituzione e plena operstivita dell’'ERSI, premesso
che:

Fart.34 D.L. 179/2012 convertito in L. 221/12 prevede: “comma 20, Per i servizi pubbiici
locall di ritevanza economica, af fine di assicurare if rispetto della discipling europea, fa panta
tra oli operatori, l'economicitd della gestione e df garantire adeguata informazione alla
collettivits di riferimento, l'affidsmento del servizio & effetiusto sulla base di apposita
relazione, pubblicata sul site internet delfente affidante, che da conto delle ragioni e delfa
sussistenza def requisii previslti dallordinamente eurppeo per la forma o affidamenty
preseelta @ che definfsce | confenuli specific degli obblighi df servizio pubblico e servizio
univarsale, indicando le compensaziond economiche se previste,

Comma 21. GIi affidamenti in essere alla data of entrata in vigore def presente decreto non
conformi ai requisiti previsti dalla nonmativa europea devono essere adeguati entro If
termine del 31 dicembre 2013 pubbficando, entro Iz stessa data, la relazione prevista af
comma 20. Per gii affidamenti in cul non é prevista una data di scadenza gii enti competenti
prowedono contestualmente ad Inserire nel contratto di servizio o neglf altrl atti che
regofano il rapporto un termine di scadenza dellaffidamento. Il mancato ademgimento degli
obblighi previsti nel presente comma determina la cessazione delfalfidamento alla data de/
1 dicernbre 2013,

Comma 22. GIi affidamenii diretti assentiti alla datz def 1° oltobre 2003 3 socleld a
partecipazione pubblica giz quotate in borsa a fale dats, e a quelle da esse controllste ai
sensi deffarticofo 2359 del codice civile, cessano alla scadenza prevists nel contratto ol
servizio o negli altri atti che regolano ¥l rapporto; gli affidamenti che non prevedono una
data di seadenza cessang, improrogabilmente e senza necessitad df apposita deliberazione
dellente afffidante, il 31 dicembre 2020.

Comima 23. Dopo i comma 1 deffarticolo 3-bis del Decreto-Legge 13 agosto 2011, n. 138,
converlito, con modificazionf, dalla legge 14 seltembre 2011, n. 148 e successive
modificazioni, € inserito il sequente: «1-bis, Le funzioni di organizzazione dei servizf pubblici
localf & rete df rifevanza economica, compresi quelli appartenenti af setiore def rifiutf urbani,
di scelta defla forma di gestione, di determinazione delle tariffe allutenza per guanto df
competenza, df affidamento della gestione e refalivo controflo sono esercitate unicamente
dagh enti of governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali € omogenel ISHiuiti o designati
af sensi del comma 1 del presente articolo»”
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- il Servizio Idrico Integrato € configurabile quale servizio pubblico di rilevanza economica alla
luce degli artt.147 e ss. D.Lgs. 152/2006 nonché delle sentenze dalla Corte Costituzionale
tra le altre 246/2009 e 325/2010;

- in base al comma 25 dell'art, 34 del D.L. 179/2013, convertito in L. 221/12, il servizio idrico
integrato non rientra tra quelli esclusi dall'obbligo di elaborazione, approvazione e
pubblicazione della presente relazione.

Cio premesso con nots commissariale n. 337U/2013 si € chiesto ai Soggetti Gestori di
relazionare sulla esistenza e permanenza del requisiti dell'in house:

» totale partecipazione pubblica,
+ svolgimento dell'attivitd a favore dell'ente affidante,
= contrallo analogo

Nella nota veniva chieste che fossero forniti anche elementi inerenti profili gestionali sostanziali
come:

- gli aspetti economici di gestione (indebitamento, ammontare ed esigibilita dei crediti,
flussi di cassa, ecc..) ed equilibrio di bilancio;

- I'assenza di contenziasi tra controliore/controliato;

- il rispetto della normativa vigente in tema di Servizio Idrico Integrato e di societa
partecipate da Enti locali e ogni ulteriori azionefiniziativa che possa permettere la
stesura di relazioni positive cosi come richieste dalla Legge.

La richiesta cosl formulata era determinata dalla diversa interpretazione cui pud prestarsi il
termine “adeguati” di cui al comma 21 del citato art. 34, Su come interpretare tale inciso, infatti,
sono stati posti quesiti alle autorita competenti dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome {13/103/SRFS/C4) e dall'ANEA Associazione Nazionale Enti d’Ambito.

Sul ricorrere dei requisiti di cui al citato art. 34 del D.L. 179/2012 sulla base delle Relazioni
rimesse dai singoli Soggetd Gestorl, in adempimento di quanto richiesto con nota del
Commissaric 337U/2013, si sono espresse le ASSI - Assemblee dei Sindaci di cui alla
L.R. 9/2011 commi 10 e s5,

» i L'Arquila giusta verbale n. 8 del 10 dicembre 2013,

s di Teramo: il verbale della seduta del 18 dicembre 2013 non € ancora disponibile at
momento della stesura del presente documento,

e di Chieti: i verbale della seduta del 27 dicembre 2013 non & ancora disponibile al
momento della stesura del presente documente.

Mentre 1a seduta della ASSI di Pescara convocata il 23 dicembre 2013 & andatzs deserta per
mancata partecipazione dei Comuni,

Gli Enti d’Ambito hanno, quindi, redatto le singole Relazioni di cui all'art, 34 D.L, 179/2012, In
allegato, sulla scorta di quanto relazionato dai Soggett! Gestori alle ASSI, ovvero sulla scorta del
datl in proprio ppssesso,

E' il caso di aggiungere che a sequito dellintensa azione dei Commissari che si sono succeduti
nel corso della riforma del settare si sono raggiunti i sequenti risuliati:
= tutti gli statuti delle Societd di Gestione sono stati modificati per renderli conformi alla
disciplina dell'in house,
= il controlio analogo & divenuto un processo regolamentato e ordinario nel rapportl con |
Soggett Gestori,

» tutti i Piani d’Ambito sono stati aggiornati secondo il metodo definito dal legislatore
statale,
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« in alcune Societd sono stati predisposti 0 avviati i Piani industriali,

¢ le assunzioni fuori dalle regole del pubblico impiego sonc state bloccate, quando
comunicate per il controllo,

+ |le procedure di appalto non conformi alla disciplina del codice del contratti pubblici sono
state bloccate, quando comunicate per il controlio,

» ogni iniziativa volta ad originare costi impropri & stata bloccats, quando comunicata al
controlto.

In merito ail'adeguamento ai requisiti dellin house providing con apposito regolamente regionale
D.P.G.R. n. 1/2013,: di esecuzione della L.R. 9/2011, sono stati formatizzati tali requisit
nell‘art. 5* che fissa ulteriormente, rispetto ai regolamenti per il controllo analego deliberati dai
singoli Enti d'Ambato ne} 2010, le ceratteristiche ed i poteri del controllo analogo. Tale articolo &
stato recepito nal proprio Statuto societario solo da 3 Soggetti Gestori (GSA, CAM, SACA).

In conseguenza dell’azione commissariale sono state chiuse le societa partecipate dai soggetti
gestori ¢ da j)rivati (UNDIS e STP), in contrasto con il requisito dellassenza di vocazione
commerciale, si & proceduto alla vendita di societa controllate dai gestori che svolgevano attivita |

diversa da quelta del Servizio Idrico Integrato (GSA Vendita Gas sri).

Con D.2.G.R, 1/2013 & stato emanato il Regolamento di esecuzione delia Legge Regionale 12 aprile 2011, n. 9 (Nerme

in materia di Servizio Idrco Integiato della Reglone Abnezzo). che in merito all'affidamento del servizio Idrico integrato

ed 2l controllo analogo ha previsto all'art5 che prevede: "7, L'ERSL o in altess della sug piena operativig, i

Commissario Unicp Steordinario of cui alfgrticolo 1, comma 19, deffa L.R. 8/2011, af sensi del D.Lgs, 152/2006

rispetto del pringplo di tutelz dells concomenza, previo|parere abbiigatoric e vincolante delle ASST, delibera in via

definitiva Ia forma, df gestione ed affida il Servizio Idrico nlegrato.
A L'ERSI, o in sttess della sua piena operativita, i Commissario Unico Siraordinario of ai alfaricols 1, comma 19,

dells LR. 877011 persegue funitarists delf gestione del serwzio idico infegrato nelfATUR. A 1 fing

fappreﬁenra le spédifiche condizioni of efficenza che remdong Iz gestiane I hotse comparativamente vantagoivss per gif

utenti def Servizioinelis Regione Abruzzo rispetio ad aitre modsiits of gesiione.

3 LERSL o in altess dells sug piena operativits, ¥ Commissaria Unlco Straordinario of cuf alfartiooln 1) comma 19,

dells L.R. $/2011 wenfica fo statp delfe gestioni del Servizio Idrico Integraty attive nellATUR ed in particolara verifica s2

Jo stesse sono conformd 3i requisilti per F'sffidamento diretl in house oef 511,

<. Al fini deffaffidameanto a?retta dal 511 in conformits con Fordinamento vigente i3 sodfeld df gestione:

3) 8 tolalments pafteapafa Ea!a Entf Local], ed esclude Imgre:sso o capitali privali nel propric capitale sodale;

b) realizza Iz parte pit imporiante defla propria attivita € def proprio fatturato con FERSI dche ha affidsito il Servizie idico

integrato,;

¢} é soguetts &/ controlle analago da parte oelfERSY,

5. A fini 0] controlio analogo 13 sodels affidataria prevede nel proprio Staluto & negli attf organizzativi e pestionali delle

societs:

&) Pobblio df rasrnissione, da parte della societd affidataria del servizio, def documenti di programmaziane, del bilancio

preventivo e consuativa, @ del plang fndustriale, al fine o consentire la prevenhiva approvazions deglf stessi da parte

GeiTERST:

b) s facolls da parte dell’ERST di modificare glf schemi Bipo of contralio df servizio e of verificare lo statp di atiuazione

degli objettivi assegnat! anche solto il profile delfefficaga, effidenza ed econamicts;

&) lapprovazione, da parte deil ERSI e aﬁms'a defla sua plena operabivita, del Commissario Unico Straordinarie of ol

alfarticolo I, comma 19, delia (.R. 972011, defle deliberazion/ sodefarie di srmrminlstrazions straordinaria e degli st

fondamentali dells gestione quab

1} # bilandio preventive e consuntivey

2} I3 refazione prograrmmalica;

3} forganigramms,

4} il piznp degh investimenti;

5} i pizno o sviluppo Industriale;

d} la trasmissions dei nominatvi del candidali alla carica o Amministratore e di componente oef Collegio sindacale par/a;-

nacessarie verifiche o3 parte dellERSL nonohé I polesis di revecs, da parte dellERST, o in Effeﬁ dells sua pienz

operativita, del Commissario Unico Straordinario of cuf alfarticole 1 comma 18, della L{E_ﬂﬂ,g, def companenti del

Consighe of Amministrazione & del Colfegio sindacele defla societd anche nel caso of npetuto madamplmenm tegh ¢

obblight finanzfard of cui allgrticolo 153, comma 2. daf Dlas 153/2006 nef confronti dei Comuni gestiti e degl Ent

GAmbito in Fguidazione:

e} lesercizin gf potert sostitutivi ed ispathivi diretll e concorell, o8 parte ERSE,

§) Feseyvicio df poterd inibitivi of Inizative o dedsioni che s pongano in conlrasto con gil interess! dellERS], o in attess

della sua piena operativitd, o Comimissario Unico Straordinario di cuf alfgriicele 1, comma 18, delfa LR, 8/2011;

o} 13 facold of convocare TAssomblea del sod ed if Consiglio df Amministrazions e of proporre argomenti da poriare

alfordine def giomo degli organi societari”.
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A cid sl aggiunga il recente pilt puntuale rispetto da parte del Soggetti Gestori delle norme sulla
spending review (con eccezione del CAM) In merito alla scelta degli amministratori delle societa
che dovrebbe dare nuove prospettive alle societa,

Queste attivitd hanno richiesto, innanzitutto, la chiara esplicitazione della ripartizione delle
competenze tra Ente d'Ambito - programmazione e controlio - ed il singolo Soggefto Gestore —
gestione ed erogazione del servizio - ed un opera sistematica di confronto per assicurare il
riconoscimento del ruolo di controliore dell'Ente d'Ambito,

La incessante azione messa in campo pero non € stata sufficiente a raggiungere gli obiettivi,
infatti, in alcuni casi, si riscontra che:

« gli atti di controllo analoge sui bilanci sono rimasti spesso disattesi ed i bilanci sodetari!
comungue hanno continuato ad essers approvati dalle Assemblee del Sindaci/soci senza
carreggere le “anomalie” segnalate dall'Ente di contrello,

o | Piani d’Ambilo sone stati aggiomati, secondo il metodo definlto dallo Stato, dietro
impegno dei Soggett] Gestori a fare gli investimenti previstl, ma limpegno spessc non
risulta rispetiato,

= | Piani industriali sono stati predisposti solo da quatiro Soggetti Gestari (CAM S.n.A.,
SACA S.p.A., ACA S.p.A., SASI S.p.A.) ed in molti casi sono rimasti sulla carts e non
hanno avuto alcuna relzazione con le scelte gestionali successivamente poste in essere,

» in alcunl cast [attivitd di controllo, svolta per Legge Reglonale 9/2011 con pareri
obbligatori e vincolanti degli Enti d'ambito, ha dato esiti positivi, ma purtroppo c¢id non
vale per tuttl quei Soggetti Gestori che si limitano ad inviate gli atti a controlio ma non
provvedono a recepire e ad adeguarsi alle indicazioni dell'Ente di controllo,

In particolare permangono criticitd gestionali in buona parte dei Soggetti Gestori attivi in
Reglang Abruzzo. In particolare, in base ad una valutazione qualitativa, sintetica e complessiva
delle gestioni a partire da quelle con minori criticita si ottiene il seguente risultato (A & il
punteggio massimo, i + e | — rappresentano indici di miglior o minor prestazione) :

1. GSAA ()

2. SACAA(--)

3. SASIB (+)

4, Ruzzo RetiB (--)
5. ACAB(--+)

6. CAMB{---)

L'azione dindirizzo e di supporto della Giunta Regionale al Commissaric diretta alla
regolamentazione del Settore & stata sempre costante ed attuata senza soste nel pedissequo
rispetto degii obblighi nazionali e comunitari.

E’ evidente che le gravi problematiche che affliggono il settore hanno bisogno di indirizzi certi ed
univoci da parte dei soci delle 8.p.A., ovvero necessitano di strategie ed azioni che hon possono
prescindere dalla consapevolezza e per quanto possibile la condivisione da parte del proprietari
delle societa, i Comuni. La sostenibilitd del settore & la gestione pubblica del Servizio Idrico
Integrate non put che avere a fondamento il ruolo attivo e propositivo dei Comuni.

In tale logica e con reale ossequio agli indirizzi del Consiglio Regionale occorre che | Comuni
tornino ad esprimersi {0 lo facciano qualore e assemblee del Sod non s slano tenute)
assicttrando una parteciparzione tesa a assicurare risposte non formiali, ma sostanziali.

Peraitro, essendo di competenza dei Comuni, proprietari delle reti e delle societa di gestione, la
scelta del modello gestionale, tra in house o privato o misto, non ha senso che si continui a
inglungere al Commissario (che non ne ha compeltenza) ad intervenire per modificare I'attuale
modelio di gestione, I Comuni devono fare definitivamente chiarezza all'interno delle ASSI su
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tale punto e decidere se mantenere o meno Vin house e se intendono farlo con le attuall Societa
o con aitre, Non & dato a nessuna Autorita esterna sostituire il potere decisionale che a loro
compete.

Pertanto, sulla scortz delle evidenze su esposte sard richiesto alle ASSI di pronundarsi
specificamente sulla AFFIDABILITA’ delle societd di gestione, viste le criticitd gestionali ed
econemico finanziarie che caratterizzano alcune di loro e che espongono le stesse a forte rischio
di default e di conseguenza mettono in discussione la stessa sopravvivenza delle societa
appartenenti al Comuni,

I Comuni, come Sod, dovranno confermare inoltre agli Organi di governo e alla dirigenza delle
proprie societa lindirizzo di non ammissibilita del rispetto dellin house solo da un punto di vista
meramente formale, mentre permangono problemi sul controllo analogo sostanziale ovvero sul
rispetto da parte del Soggetto Gestore delle indicazioni (obbligatorie e vincolant)) date dal
controllore. Gli stessi Comuni dovranno bloccare ogni attivitd gestionale non conforme con la
prioritaria scelta di mettere in ordine i conti societari.

{e ASSI sarannp quindi chiamate a confermare, sulla scorte perd dello spedifico quadro
gestionale sostanziale {criticita gestionali e finanziarie), la volontd di adeguarsi allindirizzo del
Consiglic regionale sulla forma di gestione pubblica - che essendo stato recepito fortunataments
non appare in discussione - e ad esprimersi sulla possibilita che le societa in questione
continuino a essere quelle attualmente incaricate del Servizio ovvere sulla necessitad di avviare
da subito azioni volte:

o alla definizione di un piano industrizle e gestionale vero, concreto e trasparente con
report trimestrali di monitoraggio, basato sulla riduzione dei costi, recupero dei crediti,
congruita del rapporto fatturato/costo del personale, riduzione esternalizzazioni ecc..

o all'accorpamenta di funzioni e servizi trasversali che possono essere svolti da una delle
societa di gestione quale capofila, cosi da mettere in atto la previsione del comma 7
dellart.1 della L.R. 9/2011 attraverso la concreta promozione dellunitariets della
gestione all'internc delPATO Unico Regionale

o @ operare per la nascita di un Soggetto Gestore unico ovvero aitra forma utile per
conseguire il massirmo contenimento costi e l'efficienza gestionale a scala regionale.

Resta chiaramente ferma & salva la piena liberta di decisione delle ASSI — Assemblee dei Sindaci
e di conseguenza anche la responsabllita degli eventuali danni che la collettivitd possa subire in
asito a tall decisloni, ovvero per I persistere delle mancate scelte, Come ferma rimane Ja
responsabilitd del Sodi delle societa di gestione, che sappiamo per lo pit coincidono con i
partecipanti alle ASS], della mancate adozione di percorsi volti a dare prospettive alle stesse
sacietd, sulla scorta di fatti e dati cert! a partire da piani industriali veri e applicabili nella realta
gestionale spesso estremamente «itica e vicina al fallimento.

Alla luce delle su esposte premesse e precisazioni in ossequio delle disposizioni della
L.R. 9/2011, nonché degli attl di nomina e delle D.G.R. 601/2011, 812P/2012 e 4B6P/2013 si
dispone [a pubblicazione della presente nota e delle allegate Relazioni dei Diretiori degli Enti
d'Ambito che ne formano parte Integrante e sostanziale sul sito www.atoabriizzo. It.

It COMMISSARIO WNICO RDINARIO
(Ing. Fiarigiol i)

Allegat):
1.  Relazione Ente d'Amblto 1 Aquilane - Soggetto Gestore Gran Sasso Acqua S.p.A.
2. Relazions Ente d’Ambito 2 Matsicans - Soggetio Gestare CAM. 5.p.A,
3. Relazlone Enle dArblio 3 Peligns Alto Sangro - Sogoetio Gestare SACA SpA
4. Relzione Ente d'Amblto 4 Aquilans - Soggetio Gestore ALCA S.pA
5. Retazione Ente d'Amblto 5 Teramano - Sogosttc Gestore Ruzzo Rell S.p.A.
6. Refazione Enle d’Amblio & Chietino - Soggetto Gestore S.ASL S.pA
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